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Red de Accion Internacional Sobre Armas Ligeras'

IANSA?

Introduccion

La comunidad internacional de ONG, junto a amplios sectores de la sociedad civil y politica, ha
identificado la proliferacion de las armas pequefias como un importante reto humanitario con
implicacicnes para el desarrollo, los derechos humanos y la justicia global. Estas ONG proceden de
distintas regiones y la diversidad de sus pricridades y mandatos pretende conseguir la mejora de la
justicia y la seguridad humanas en todas sus dimensiones. Sin embargo, todas estas organizaciones
tienen un papel que desempefiar, porque cada componente de su trabajo aporta fuerzas y
perspectivas Unicas para reducir la amenaza que representa la proliferacion de las armas pequenas,
a la vez que se suma, reforzandolos, a los intentos de otras entidades en ia lucha comun para
conseguir un cambio justo y pacifico. En este contexto, la comunidad internacional de ONG se ha
unido para trabajar sobre temas relacionados con {as armas pequefias con el fin de realizar una
importante contribucion a la lucha internacional por la paz y la justicia.

Entre los dias 17 y 19 de agosto de 1998 se reunieron en Canada 45 personas, en representacion
de 33 ONG de 18 paises (8 del norte y 10 del sur), para explorar las formas en gue instituciones y
grupos de la sociedad civil de todo el mundo podian trabajar juntos con mayor eficacia para
promover medidas y acciones con ia finalidad de controlar la difusion y el uso indebido de las armas
peguefias y de responder a las dramaticas consecuencias que el uso de estas armas tiene para las
personas, las comunidades locales, los estados y la comunidad internacional. El consenso
alcanzado en esta reunion favorecit la creacién de una red de ONG que podrian trabajar juntas en
una serie de campaiias relacionadas con las armas pequefas. El objetivo general de la red se
planted como "evitar ta proliferacién y el uso ilegal de las armas ligeras” bajo la bandera de la Red
de Accion Internacional sobre Armas Ligeras (IANSA).

El 14 de octubre de 1998 se celebré en Bruselas una segunda reunidn internacional de ONG sobre
las armas pequenas, en la que participaron 180 personas en representacion de 100 ONG de todo el
mundo. La finalidad de esta reunion era debatir y llegar a un acuerdo sobre el alcance y el caracter
de la IANSA con una audiencia internacional mas amplia. Mediante una serie de talleres se
intentaron examinar la diversidad de objetivos politicos, los métodos de accién y captacion de
apoyos y la estructura organizativa de ia IANSA. El resultado de la reunién fue la definicion de un
objetivo claro y la conviccién de gue, con el trabajo conjunto, la comunidad internacional de ONG
podria lograr un cambio constructivo. Los resultados de las reuniones de Bélgica y Canada se han
unido en el documento de constitucion de la IANSA que aparece mds adelante.

. Declaracion de objetivos de a JANSA

Todos los seres humanos tienen derecho a la paz y a vivir en un entorno humano, seguro y digno.
Sin embargo, cuando no se dan estas condiciones, la proliferacion y el uso indebido de las armas
pequenas” pone en peligro la seguridad personal, mina el buen gobierno, contribuye a la comision

' La traduccion que hemos dado al nombre de la Red es restrictiva con respecto al original en inglés: International NGO
Action Network On Small Arms. En ingiés, el término "small arms " se refiere a las armas de pequerio tamafo, las ligeras, las
municiones y los explosivos. En esta Red se trabaja sobre todas ellas, que, entre ofras, engloban a ias armas ligeras (véase
la nota explicativa sobre las categorias que establece la ONU), de ahi el caracler restrictivo del nombre de ia Red. Sin
embargo, hemos optado por dejarlo asi porque es la forma en que la opinion ptblica en los paises de habla hispana conoce
la Red y porque consideramos que utilizar la traduccion de la ONU confundiria a la opinion pablica (N. del T.).

? Aunque el acronimo en castellano de la JANSA (Red de Accién Internacional sobre Armas Ligeras) es "RAIAL”, utilizamos el
acrénimo inglés -JANSA- como el nombre universal.

3 o = . ; . - " " N L
El término "armas peguenas” se utiliza agui para englobar no solo las armas pequefas en sentido estricto, sino también las
armas ligeras, las municiones y los explosivos que pueden ser accionados por una o dos personas y transportados por una o
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de violaciones de derechos humanos e impide la justicia social, el desarrollo y la paz en todo el
mundo.

£l abuso de las armas pequefias causa muertes violentas, lesiones y traumas psicologicos a cientos
de miles de personas cada afio. Estas victimas se producen en el contexto de conflictos nacionales
y regionales (cada uno con sus propias dimensiones y expresiones politicas, econémicas, sociales,
religiosas y étnicas) asi como en el contexto de practicas abusivas para hacer cumplir |a ley,
represion violenta de derechos democraticos y violaciones del derecho a la autodeterminacion. La
facilidad para conseguir armas pequefias también estd directamente relacionado con el aumento de
los delitos violentos, los agresiones domésticas, los suicidios y los asesinatos involuntarios. En el
contexto de los conflictos politicos, las armas pequefias ayudan a exacerbar la violencia y 1a
inseguridad, que generan el tipo de miedo e inestabilidad que ha llevado a la existencia de miles de
millones de refugiados y desplazados internos. Muchas de esas tragedias causadas por el ser
humano podria evitarse mediante el control del acceso y la posibilidad de conseguir armas
pequefias Ben el ambito nacional e internacionalB en el marco mas amplio de las medidas para
tratar de solucionar las causas fundamentales de los conflictos.

Actualmente, la comunidad gubernamental internacional esta tratando de resolver la cuestion de las
armas pequefias en los ambitos local, nacional, regional e intemacional. La comunidad internacional
de ONG ha acogido con satisfaccion las iniciativas gubernamentales para abordar la proliferacion de
las armas pequefas. Sin embargo, sigue existiendo la preocupacion de que los gobiernos adopten
un enfoque poco sistematico, especialmente porque muchos de ellos siguen siendo importantes
productores y exportadores de armas pequedas. Por lo tanto, la comunidad internacional de ONG
considera que es fundamental que haya un esfuerzo independiente coordinado, tanto para apoyar
como para cuestionar |a accion gubernamental en relacion con las armas pequefias, a fin de
promover la adopcién de medidas globales eficaces para pener freno a la proliferacion y el uso
indebido de las armas pequeias.

Para alcanzar esos objetivos, nos reunimos para crear la Red de Accion Internacional sobre Armas
Ligeras (IANSA).

La IANSA se crea para facilitar la accion internacional de las ONG, fundamentalmente con el
objetivo de aumentar la seguridad de las personas evitando la proliferacion y el uso indebido de ias
armas pequenas. Al mismo tiempo, ia IANSA reconoce que garantizar ia seguridad humana es una
parte esencial de los esfuerzos para reducir la demanda de las armas pequenias y controlar este tipo
de armas. Por lo tanto, intenta contribuir a la creacion de un clima mas justo y sin violencia en el que
puedan alcanzarse la paz de modo sostenible, el desarrollo, la seguridad humana y el respeto a los
derechos humanos.

La segunda parte de este documento intenta articular las propuestas fundamentales de la IANSA
para controlar las armas pequefias y mitigar las condiciones politicas, sociales y econdmicas que
generan una excesiva demanda de armas peguefias. Tras esto, hay un apartado que detalla Ia serie
de actividades y acciones previstas por los miembros de la IANSA en el trabajo para evitar la
proliferacion y el uso ilegitimo de las armas peqguefias. El apartado final expone la estructura basica
de la Red y esboza las funciones y responsabilidades de cada elemento operativo y los derechos y
responsabilidades de los miembros individuales.

dos personas, un animal de carga o un vehiculo ligero. [En un informe reciente de las Naciones Unidas figuraban las
siguientes definiciones: las armas pequerias incluyen los revolveres, las pistolas que se cargan por el candn, los rifles y
carabinas, las ametralladoras, los rifles de asalto y las ametralladoras ligeras; las armas ligeras incluyen las ametralladoras
pesadas, Ios lanzagranadas de mano montados en un cafion, las armas antiaéreas portétiles, las armas anti-tanque
portatiles, rifles sin retroceso (en ocasiones montados), las lanzaderas portafiles de sistemas de misles antiaéreos (a veces
montados) y los morteros de calibre inferior a 100 mm.; las municiones y explosivos incluyen los cartuchos (balas) de las
armas pequerias, cartuchos y proyectiles para las armas ligeras, contenedores moviles con proyectiles y cartuches de
sistemas antiaéreos y antitanque con un solo mecanismo, granadas de mano antipersonas y antitanque, minas terrestres y
explosivos. Del "Informe de los Expertos Gubemamentales sobre las Armas Pequefias”, A/52/2987, Naciones Unidas, 27 de
agosto de 1997). (Traduccion no oficial).



. Marco politico

Los miembros de la IANSA reconocen que la difusion y el comercio internacional de armas
pequefias es un fenémeno complejo con multiples facetas que afecta a todos los niveles de la
sociedad en todo el mundo. Como instrumentos de la violencia, hay indicios claros de que las armas
peguefas contribuyen a la destruccion humana y social, a la vez que ponen en peligro los derechos
humanos y ei estado de derecho y socavan la estabilidad poiitica y el desarrollo econémico. Por fo
tanto, se deduce que en los esfuerzos para poner freno a la acumulacién excesiva y el uso abusivo
de esas armas hara falta una estrategia glebal que implique a la sociedad civil y los gobiernos
preocupados por este tema tanto en el &mbito local como en et nacional e internacional.

Para romper el ciclo de subdesarrollo, violencia y conflicto alimentado por la proliferacion de armas
pequefas, debe lucharse por dos tipos de medidas de forma simultanea y haciendo el mismo
hincapié en ambas: las que tratan sobre el control o la limitacion del comercio y la distribucion de las
armas pequefias y las que se dirigen hacia la reduccion de la demanda de estas armas.

A. Control del acceso y la posibilidad de conseguir armas pequenas (medidas
relacionadas con los proveedores)

Se necesita una combinacion de medidas e instrumentos para poner freno al comercio y la difusién
de armas pequefias. [La lista no es exhaustiva, sino que quiere ilustrar el tipo de medidas y acciones
gue apoyan los miembros de la IANSA].

1. Control de las transferencias legales entre estados
Entre las medidas pertinentes para controlar las transferencias figuran:

s Promover codigos de conducta nacionales, regicnales, y en Ultima instancia, globales, que
exijan a los estados exportadores que pongan en practica normas exhaustivas y eficaces para
evitar el suministro de armas, municiones, piezas y tecnologia cuando puedan utilizarse para:

- violar las normas internacionales de derechos humanos, ya sea en situaciones de conflicto
armado o para hacer cumplir la ley;

- violar el derecho internacional, incluido el derecho internacional humanitario, aplicable a los
conflictos armados internacionales e internos;

- debilitar et control civil sobre los militares;

- avivar la agresion internacional, la accion de los paramilitares respaldados por el estado y la
inestabilidad regionai;

- impedir el gasto social adecuado o desbaratar los programas de desarrolio sostenible.

» Promover suspensiones regionales de las importaciones, las exportaciones y la fabricacion de
armas pequefias;

« Obligar a todos los gobiernos a cumplir estrictamente con los embargos de armas de la ONU y
ofros embargos internacionales;

= Reducir la dependencia econdmica de los estados de la produccion y venta de armas;

» Establecer controles estrictos sobre la fabricacion autorizada y los acuerdos de coproduccion.

s Establecer un sistema eficaz y uniforme de certificacion del uso final para controlar y vigilar el
destino final y el uso de las armas pequefas exportadas.

2. Control de la posibilidad de conseguir armas pequeiias, su utilizacion y su
almacenamiento en los estados

Un control nacional eficaz sobre las armas pequefas exige:

« Establecer leyes y normas que regulen la propiedad de las armas, incluidos los acuerdos de
autorizacion y registro, junto a la promocién de la voluntad politica y la capacidad técnica para
hacer cumplir estas leyes de forma transparente e imparcial,

« Reducir en todas las sociedades |a posibilidad de conseguir armas que tienen los civiles;
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Poner fin a las transferencias de armas apoyadas por los gobiernos a los paramilitares, las
patrullas de autodefensa y otros grupos armados;

Promover procedimientos seguros de almacenamiento de las armas pequefias por parte de los
ciudadanos y los estados (por ejemplo, arsenales).

Integrar las cuestiones relativas al control de las armas pequefias en el trabajo de la policia, la
sanidad publica y otras instituciones;

Elaborar normas, proporcionar formacion y crear mecanismos de supervision para garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos por parte de las instituciones
estatales, las fuerzas armadas irregulares vy los ciudadanos cuando utilicen armas pequerias;
Proporcionar recursos para aumentar ia capacidad de los gobiernos nacionales y locales para
conseguir controlar de forma eficaz la posesion y utilizacion de armas pequenas.

Prevenir y combatir las transferencias ilegales

Entre las medidas para poner freno a la proliferacion itegal de armas pequefias figuran:

La promocion y la eiaboracion de acuerdos locales, nacionales, regionales e internacional de
cooperacion para impedir el trafico ilegal de armas;

La mejora y estricta puesta en practica de los acuerdos existentes sobre trafico ilegal de armas,
especialmente de la Convencion de la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.) el
protocaolo sobre armas de fuego del Consejo Econdémice y Social (ECOSOC) de la ONU, y el
Programa de la Unién Europea (U.E.) sobre Prevencién y Combate del Trafico llegal de Armas
Convencionales;

La adopcion de medidas practicas de control en el ambito nacional, regional e internacional,
como el fortalecimiento de la cooperacion policial y aduanera y la mejora de los controles
fronterizos;

La puesta en practica de controles exhaustivos y estrictos sobre las actividades de los
intermediarios nacionales e internacionales de transferencias de armas, como un sistema de
registro de los intermediarios de transferencias de armas, medidas para garantizar el
procesamiento de los intermediarios de transferencias de armas que llevan a cabo sus
operaciones de forma ilegal en sus paises, y la ampliacion de los controles que se deben aplicar
a los ciudadanos que llevan a cabo sus operaciones en terceros paises;

Propercionar asistencia internacional con el fin de ayudar a aumentar la capacidad de los paises
y las comunidades para combatir el trafico ilegal de armas;

La creacion de registros regionales e internacionales sobre el trafico ilegal de armas en los que
figure informacion sobre las armas ilegales decomisadas y destruidas, y una lista de todos los
intermediarios de terceros paises condenados por actividades ilegales de corretaje;

El cierre de los mercados ilegales de otros productos, como las drogas y las piedras preciosas,
especialmente cuando hay conexiones con el comercio ilegal de armas.

Recogida y eliminacion de los excedentes de armas de la sociedad civil y las
zonas en conflicto

Entre las medidas para retirar de la circulacion las armas pequefias figuran:

La recogida y destruccion sistematica de las armas que estén en manos de os civiles de forma
ilegal, en el contexto de las normas intemacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario asi como de las normas legales relativas a los conflictos infernos y el
reconocimiento de las fuerzas armadas irregulares;

La recogida y destruccion verificable de los excedentes de armas como parte de las operaciones
de mantenimiento de la paz de la ONU,

La destruccion sistematica, sometida a un control publico, de los excedentes de armas
acumuladas como consecuencia de los acuerdos de control de armamento y de desarme;

La destruccian publica de las armas qgue se hayan convertido en excedentes como
consecuencia de la puesta en practica de programas nacionales de sustitucion de material,

La promocion de programas para alentar a los ciudadanos a que entreguen as armas de fuego
ilegales, peligrosas o que no necesitan.



5. Aumento de la transparencia y la rendicién de cuentas

Entre las medidas para poner fin al secretismo y promover los procesos politicos abiertos
relacionados con la toma de decisiones sobre armas pequefias, en todos los ambitos del gobierno,
figuran:

« Mecanismos que permitan un control previo por parte dei parlamento y de la sociedad civil de
todas las solicitudes de autorizacion de exportaciones;

e La nofificacién detallada al parlamento y a la opinion publica de las ventas, importaciones y
reservas de armas mediante informes y registros anuales nacionales, regionales e
internacionales;

e Lacreacién y gestion de inventarios nacionales y regionales detallados de armas y municiones y
materiales afines que tengan las fuerzas de seguridad y otros organismos estatales;

¢ El intercambio de informacion sobre las reservas y la produccion de armas pequeiias, en el
ambito regionai, para promover un acuerdo comun sobre los niveles adecuados necesarios para
la autodefensa nacional;

e El fortalecimiento de los sistemas nacionales de registro y ¢l marcado de las armas en el lugar
de fabricacién e importacion para aumentar la capacidad de seguir el rastro y controlar los flujos
de armas,

e La elaboracion de un acuerdo o la creacion de un mecanismo internacional que pueda analizar
el cumplimiento de las normas y reglamentos relacionados con las transferencias de armas a fin
de informar de las violaciones de los mismos a los organismos pertinentes;

« Informar de forma regular al Registro de Armas Convencionales de [a ONU y apoyar que se
amplie su alcance para que incluya algunas categorias de armas ligeras;

e La creacién de registros regionales que incluyan informacion sobre |a transferencia, importacion
y compra a través de la produccion nacional de armas pequefias

« La pofenciacion de la funcion de la sociedad civil en el control de ias transferencias y el uso de
las armas pequefias en el Ambito nacional, regional e internacional,

« Proporcionar recursos para mejorar la capacidad y posibilitar el control parlamentario de la
politica sobre exportacicnes de armas en la practica.

6. Apoyar la investigacién y el intercambio de informacién

Las ONG tienen una funcion especial en la promocion de fa investigacion y la distribucion de
informacion, entre ellos:

+ El seguimiento y control de |as transferencias y movimientos de armas pequenas;

« El andlisis de las pautas del porcentaje de lesiones y muertes relacionado con el uso de las
armas pequenas,

» FEl estudio de los diferentes modos de recogida de datos de alarma, interpretacion y distribucién
tempranas,

« Elintercambio de informacion sobre los avances en materia de politica sobre armas que se
produzcan en el ambito nacional, regional e internacional,

« Lainvestigacion sobre las pautas y las fuentes de apoyo internacional a los mercenarios y los
movimientos insurgentes organizados desde el exterior asi como sobre las violaciones de los
embargos de armas internacionales.

B. Reduccioén de la demanda de armas pequeiias

Las condiciones de inseguridad, opresion e inestabilidad alimentan fa demanda de armas pequenas
por parte de las personas, los actores no estatales y los estados. Para reducir esta demanda se
necesitan medios econamicos, politicos y sociales positivos. En consecuencia, debe trabajarse a
favor del establecimiento de medidas disefiadas para limitar la posibilidad de conseguir armas
pequefias, al tiempo que se debe trabajar para que se adopten una amplia gama de medidas que
promuevan tanto la seguridad humana como la seguridad y |a estabilidad politica y social, incluido el
derecho a la autodeterminacién. Estas medidas deben incluir el apoyo a la construccion de la paz, la
prevencion de conflictos, la resolucién no violenta de los conflictos, los derechos humanos y el buen



gobierno y el desarrollo econdmico y social. De hecho, debe tenerse especial cuidado en garantizar
que las medidas para controlar las armas pequeiias no utilizan los recursos disponibles para el
desarrolio econdmico y social y otras medidas planeadas para mitigar la demanda.

Mas alla de las medidas esenciales para crear las condiciones para una paz y estabilidad
sostenibles, son necesarias algunas medidas adicionales, mas centradas en aspectos concretos,
para ayudar a reducir la demanda de armas pequefias. [La lista no es exhaustiva, sino que quiere
iflustrar el tipo de medidas y acciones que apoyan los miembros de la IANSA].

1. Transformacion de la cultura de la violencia

Entre las medidas para contrarrestar el fomente cultural de la violencia y del uso ilegal de las armas
figuran:

s Tratar el condicionamiento social que promueve las actitudes masculinas de apoyo a la
viclencia;

« Cuestionar la glorificacion de la violencia por parte de ios medios de comunicacion de masas y,
especialmente, la consideracion de la utilizacion de las armas como algo atractivo y el vinculo
entre la posesion de armas y la masculinidad;

« Alentar los programas comunitarios que eduquen a los ciudadanos sobre los peligros de ias
armas pequeiias;

+ Prohibir la publicidad y la promocién de las armas pequerias dirigidas a los civiles;

+ Promocionar la resolucion pacifica de los conflictos en todos los ambitos de |a sociedad
mediante proyectos de educacién comunitarios y de la opinion publica;

s Promocionar la cultura de la solidaridad, la paz y la no violencia.

2. Reforma del sector de la seguridad

Entre las medidas para aumentar la confianza de la opinidn publica en fas instituciones de seguridad
publica cuyo fin es garantizar su seguridad figuran:

s Establecer sistemas poliiticos y legales para garantizar un control civil eficaz y controlar el
gjército, la policia y otras instituciones encargadas de hacer cumplir [a ley;

s Garantizar que los funcionarios encargados de hacer la ley reciben formacion en materia de
derechos humanos asi como una adecuada remuneracion para evitar los sobornos y que hagan
la vista gorda ante la posesion, el uso o la transferencia ilegal de armas pequefias;

s Retener la ayuda a las fuerzas de seguridad corruptas o que muestren una actitud deficiente en
relacion con ta salvaguardia de los derechos humanos y alentar la disolucién de unidades que
tengan un historial especialmente deficiente en la materia;

e Exigir los mismos niveles de respeto de los derechos humanos a las fuerzas armadas
irregulares;

» Reducir los gastos militares al nivel mas bajo posible;

» Establecer directrices aceptadas internacionalmente para el funcionamiento de las fuerzas de
seguridad privadas y la prohibicién de la utilizacién de mercenarios.

3. Elaboracién de normas sobre la no posesion

Ademas de los intentos de abordar la cultura de la violencia, entre las medidas para poner freno a la
posesion de armas figuran:

» Larealizacién de campafias de concienciacién y educacién plblica locales, nacionales y
regionales con &l objetivo de deslegitimar la posesién de las armas como parte de un proceso
para fomentar la confianza en las instituciones publicas de seguridad imparciales;

o Acabar con las condiciones que fomentan la dependencia de las armas privadas y su utilizacion
para la defensa personal y la lucha violenta;

= Censurar la utilizacién de determinados tipos o categorias de armas pequenas, especialmente
aquellas con mayor potencia de fuego o capacidad de causar muertes.



4. Intensificacion de los programas de desmovilizacién y reintegracion

Entre las medidas para garantizar la desmovilizacion eficaz y sostenible de ex combatientes figuran:

5.

Aberdar el problema de los incentivos econdmicos que ofrece la posesion y el uso de armas
propercionando fuentes de ingresos alternativas seguras a los ex combatientes;

Garantizar que se apoyan los programas de desmovilizacion mediante programas de
reintegracién y reconciliacién duraderos que ayuden a los ex combatientes a ser aceptados de
nuevo en la sociedad civil;

Proporcionar fondos suficientes para garantizar que los programas de desmovilizacion y
reintegracion se continian hasta que finalicen de forma optima;

Promover el reconocimiento del hecho de que la reintegracion de los combatientes es un
proceso largo;

Prestar especial atencion a la funcion que la educacion y la rehabilitacion pueden desempedar a
la hora de ayudar a las sociedades a crear un capital social y redes de confianza y cooperacion.

Cese de la utilizacion de nifios soldado

Es necesario tratar de resolver la creciente utilizacion de los nifios soldado como combatientes,
vinculada a la facilidad para utilizar y conseguir armas pequefias, mediante una serie de medidas,
entre ellas:

6.

Tipificar como delito el secuestro o el reclutamiento de nifios por otros medios para tareas de
combate activo,

Promover programas de educacion especial con el objetivo de ensefiar a los nifios los horrores
de la guerra, gue contrarresten ia trivializacion de los conflictos armados y cuestionen la
glorificacién de las armas;

Adoptar y apoyar la adopcion de medidas especiales para reintegrar a los nifios soldado en la
sociedad mediante programas de educacién y de orientacion ante los traumas psicosociales que
sean adaptados a cada cultura;

Solicitar que todos los paises revisen la legislacién para prohibir el reclutamiento o el
alistamiento militar de menores de 18 afios de edad.

Lucha contra la impunidad

Entre las medidas para tratar de resolver la impunidad que a menudo alimenta el ciclo de violencia y
represalias figuran:

Z.

Elaborar normas y crear instituciones internacionales cuyo fin sea que los responsables de la
violencia rindan cuentas legales de sus delitos, incluidos los delitos auspiciados por los estados;
Apoyar y fortalecer los sistemas de justicia nacionales para que garanticen los derechos de las
personas.

Tratar de resolver la pobreza y el subdesarrollo

Entre las medidas para tratar de resolver la pobreza, el subdesarrollo y el acceso desigual a los
recursos, que estimulan los conflictos e impulsan la demanda de armas pequefias, figuran:

Abordar los modelos sistémicos de desigualdades comerciales y de ingresos entre el norte y el
sur;

Cancelar la deuda de los paises mas pobres y condonar de forma sustancial la deuda de los
paises de rentas medias, incluidos los gue salen de un conflicto violento prolongado;

Reconocer la conexion entre los programas de ajuste estructural y la inseguridad ciudadana;
Invertir en programas de regeneracion urbana y rural para acabar con el vinculo entre la pobreza
y la delincuencia relacionada con el crimen;

Alentar los programas de desarrollo y reconstruccion tras los conflictos que traten de resolver el
acceso desigual a 1o0s recursos, y ofras causas de la violencia;



= Promover la "coherencia” de las politicas para garantizar que las relaciones comerciales y de
ayuda son mutuamente beneficiosas y validas para aliviar |as situaciones gue alimentan la
demanda de armas.

ll. Programa de accion

Se reconoce gue la adopcién de medidas eficaces en relacion con las armas pequenas exigira una
amplia serie de iniciativas y metodologias en los préximos anos. Mas que una Unica "campana”, se
necesitaran una gran diversidad de medidas y una amplia variedad de actores tendran funciones
gue desempeniar. La IANSA proporcionara un marco transnacional en el gque los grupos y
organizaciones que actlen en el ambito local, nacional, regional e internacional en coaliciones ¢ de
otro modo, puedan trabajar sobre preocupaciones o temas concretos (véase el apartado 1l del Marco
Politico). La red no sélo proporcionara una serie de servicios para la realizacién y ei funcionamiento
eficaz de campanas e iniciativas concretas, sino también un mecanismo para el aumento y la
cohesion del trabajo sobre las armas pequefas en un marco de respeto hacia la autonomia de los
esfuerzos locales y nacionales, con un reconocimiento y apoyo especiales a los esfuerzos
regionales.

Mas adelante figuran algunos de los tipos de medidas que la IANSA podria ayudar a llevar a cabo.
[La lista no es exhaustiva, sino que quiere ilustrar el tipo de medidas y acciones que apoyan los
' miembros de la IANSA].

1. Fortalecimiento de la sociedad civil

El impuiso y et apoyo a la red de organizaciones e intereses implicados en |a lucha contra la
proliferacion y et uso ilegal de las armas pequefias incluye:

= Identificar e implicar a nuevas organizaciones positivas y ayudar a consolidar las existentes (por
ejemplo, la policia, fuerzas armadas profesionales, organizaciones empresariales, de abogados,
de profesionales de la salud, de derechos de los nifios, etc.)

s Ayudar a mejorar la formacion de las ONG y de las organizaciones comunitarias, especialmente
en regiones y localidades donde el uso de las armas y la violencia es mas problematico, y donde
las ONG cuentan con menos medios, a fin de facilitar que desemperien una funcién activa en la
IANSA,

« Alentar la participacion reai de las mujeres, los jovenes, las organizaciones religiosas, los
dirigentes tradicionales y las iniciativas que partan de las comunidades que rindan cuentas en
ese ambito;

* Identificar {as "lagunas™ de las qgue los grupos interesados en la cuestién de las armas pequefias
estén ausentes o en las que cuenten con menor representacion de la que les corresponde;

e Alentar el apoyo a los objetivos de ta IANSA entre el comercio y la industria a los que la
proliferacion global de las armas pequefias afecta negativamente, como la industria del turismo y
de las agencias de viaje.

2. Coordinacion y movilizacién de la accion internacional de las ONG

Ayudar a ta movilizacion y la creacién de una red transnacional para determinadas camparnias o
iniciativas incluye:

o Facilitar el lanzamiento de "sub camparfias” en relacion con objetivos politicos segin sea
necesario;

e Alentar la formacién de asociaciones entre organizaciones diferentes en diferentes partes del
mundo sobre cuestiones relacionadas con las armas pequefias y ayudar a su creacion.

e Apoyar las consultas nacionales e internacionales que se estan realizando actualmente para
elaborar estrategias de difusion y accicnes adecuadas que se puedan proponer en el ambito
nacional, regional e internacional;



« Utilizar las oportunidades que surjan para plantear las preocupaciones sobre armas pequenas
dentro del trabajo sobre cuestiones relacionadas tales como la prevencion de conflictos y el
desarrollo comunitario;

e Fortalecer la capacidad de la red para responder, de forma répida, eficaz y coordinada, ante
acontecimientos internacionales importantes sobre las armas pequefias;

« Movilizar a la opinién publica internacional para que apoye las acciones en el ambito nacional en
aquellos paises en los que las ONG tengan posibilidades de influir en la politica nacional;

» |dentificar y ampliar el conjunto de recursos humanos y econdmicos necesarios para
determinadas campanas o iniciativas;

« Potenciar la solidaridad con y entre grupos e iniciativas para ayudar a grupos activos que corren
peligro debido a su trabajo.

3. Intercambio de informacién

Garantizar que los miembros de la IANSA tienen un acceso 6ptimo al mismo nivel de informacion
incluye:

» Establecer un calendario anual de reuniones y actos de envergadura como los de la ONU, en
relacion con los cuales los miembros de la IANSA pueden coordinar su trabajo-sobre las armas
pequefas;

¢ Elaborar boletines de informacion regulares que garanticen que todos los miembros de |a IANSA
canocen el funcionamiento actual de la red y pueden participar en sus actividades;

e Crear y utilizar redes de correo electronico, que compiementen la difusién de informacion a
través de sistemas tradicionales (no electrénicos), para garantizar que se mantiene informados
todos los miembros de la IANSA acerca de ias novedades importantes relacionadas con las
armas peguefias;

+ Hacer llegar las noticias desde donde se producen, es decir, potenciar |a capacidad de las
comunidades y las ONG de base para recopilar y distribuir informacion sobre las armas
pequednas desde el terreno;

» Dar mas importancia a los proyectos practicos llevados a cabo por las ONG para tratar de
solucionar la demanda de armas pequefias o acabar con las armas en la sociedad.

4. Elaboracion de estrategias para conseguir "mensajes” culturalmente apropiados

La elaboracién de mensajes claros que comuniquen de forma eficaz las preocupaciones de la
IANSA a un publico mas amplio inciuye:

« Elaborar documentos de accion breves, centrados en un tema y accesibles que puedan atraer la
atencion de las ONG y de la opinion publica sobre cuestiones concretas de las armas pequefias
especialmente preocupantes;

Idear lemas clave y un lenguaje popular para diferentes temas de accién;

Garantizar que el trabajo de accién, con los medios de comunicacion y de adopcion de medidas
mantiene el vinculo humano siempre que sea posible, por ejemplo "poniéndole una cara a las
victimas”;

« Elaborar una guia de los miembros de la IANSA Bque se apoye en una bibliografia de
materiales escritosB para que |a opinién pablica, los parlamentarios y los medios de
comunicacién puedan contactar con organizaciones concretas segun sea el tema concreto que
les interese;

¢ Conseguir, cuando sea adecuado, el apoyo de figuras publicas y populares que transmitan los
mensajes de campafia a los medios de comunicacion y la opinidn plblica;

e Utilizar las redes de ex combatientes para educar a la opinion publica, los responsables de
formular la politica de Tos partidos politicos y los formadores de opinion sobre los horrores reales
de la guerra y la violencia relacionados con las armas pequefias y las posibilidades de construir
la paz de forma préctica.



5. Estrategias de difusiéon y accion

La puesta en practica de diversas actividades y estrategias de difusién para alcanzar los aobjetivos
politicos de la IANSA implicara:

» Estudiar la posibilidad de crear pequefios grupos de trabajo en la IANSA para elaborar y
coordinar una estrategia de difusion a medio plazo especifica para cada campafa;

» Identificar dos o tres puntos concretos de accion para el primer ario 0 los dos primeros afios del
funcionamiento de la IANSA para proporcionar un nticleo con respecto al que los miembros de la
red puedan coordinar su trabajo y se pueda generar interés sobre estos temas;

¢ Elaborar un programa de accién continuado con la identificacion de nuevos puntos concretos de
accidn segun sea conveniente;

+ Preparar documentos y recursos para la accion (materiales de accion) explicativos de los tipos
de acciones previstos que puedan distribuirse con facilidad a los miembros de la red,

+ |dentificar el tipo de personas clave a las que se puedan dirigir los materiales en relacion cen
cada campaia concreta sobre las armas pequeiias,

« "Estigmatizar" las acciones de actores estatales y no estatales que se consideren que
contribuyen ai problema de las armas pequenas e idear estrategias para alentar cambios
positivos y el respeto de las normas internacionales;

« Proporcionar un espacio para la elaboracion de estrategias regionales y marcos adecuados y
sensibles a las condiciones locales, especialmente en el sur.

6. Identificacién de las necesidades de investigacién y evaluacion

Garantizar que los miembros de la IANSA tratan todos los aspectos de |a proliferacién y el uso
indebido de las armas pequefas implicara:

+ Facilitar la creacion de organizaciones que trabajen sobre las armas pequeiias en las regiones
en las que no existen o donde no estan bien desarrolladas;

+ Llevar a cabo una labor de investigacion coordinada relacionada con las medidas gue deben
adoptarse sobre los temas clave de difusion y accién de la IANSA;

+ Alentar que las organizaciones que trabajan sobre el terreno recopilen datos y distribuyan
informacién sobre la proliferacion y el uso indebido de las armas pequefias;

« Investigar sobre aspectos poco conocidos de [a conexién con las armas pequenas, como por
ejemplo el papel que desempefian terceras partes en la instigacion de la insurgencia y el trafico
de armas nacional, la funcién de los servicios de inteligencia occidentales en el suministro de
armas, la militarizacién de las actividades reiacionadas con el trafico de drogas y su represion, y
los vinculos entre el traficos de armas pequefas y el trafico de otros productos.

7. Seguimiento del contexto internacional politico y social de las armas pequeiias

Hacer un seguimiento del cumplimiento de ias normas y reglamentos internacionales en relacién con
la proliferacién de las armas pequefias incluye:;

+ Analizar de forma critica la politica de exportacién de armas y de ayuda al desarrollo de los
proveedores de armas peguefas;

s Evaluar el cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en la utilizacién de las armas pequefias por parte de los gobiernos y
los grupos no gubernamentales;

« Promover el debate sobre las reglas y normas internacionales relativas a la proliferacion de
armas pequefas en el ambito local, nacional, regional e internacional,

= Elaborar/crear mecanismos de seguimiento de la puesta en practica de las iniciativas sobre
desarme.
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IV. Estructura organizativa

Para potenciar y gestionar la red internacional de accion se necesita una cierta infraestructura, para
promover los objetivos de la Red y ayudar a proporcionar los servicios y cumplir las funciones
explicadas en el apartado anterior. Las estructuras institucionales iniciales de la [ANSA se describen
mas adelante. Se trata de una primera estructura y unas directrices iniciales que se revisaran
periodicamente; esta previsto que se reconsideren y mejoren segun se desarrolie |la red.

La propia IANSA debe ser global, abierta a las personas, organizaciones no gubernamentales,
grupos comunitarios y asociaciones profesionales que promuevan y respeten los derechos humanos
y que en lineas generales apoyen las metas, los objetivos politicos y el programa global de accion
de la Red. Los miembros de la IANSA tendran intereses, necesidades y prioridades diversas y
deben respetar, y apoyar, las diferentes necesidades y prioridades de otros miembros de la red. El
Comité Facilitador analizara en primera instancia las solicitudes de admision en la Red, y el Grupo
de Referencia lo hara en ultima instancia.

Para poder unirse a la Red de Accion Internacional sobre Armas Ligeras, todos sus miembros deben
cumplir los siguientes criterios:

+ Apoyar al menos parte, si no la totalidad, de ios objetivos politicos de la IANSA (véase el
apartado |l de este documento) y no deben oponerse o abogar en contra de los objetivos que no
apoyen explicitamente;

= Reconocer que en determinadas circunstancias las armas pequefas pueden tener un uso legal,
como por ejemplo su utilizacién por parte de las fuerzas de mantenimiento de |2 paz segun las
normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario, o en la
autodefensa colectiva.

» Estar dispuestos a hablar dnicamente desde su perspectiva como miembro de 1ANSA y no en
nombre de los demas miembros de la IANSA,

« Estar atentos a fin de garantizar que sus acciones, y las de los demas miembros, sirven sélo
para reforzar y fortalecer la Red y no amenazan o minan su influencia, eficacia o cohesion.

El Grupo de Referencia es responsable de la gestion, la direccién global y los objetivos
programaticos de la red. Los participantes de las ONG en la reunién celebrada en Canada del 17 al
19 de agosto de 1998 constituyen el Grupo de Referencia en primera instancia (véase el anexo Il).
Este grupo se ampliara mediante |a incorporacion de nuevos miembros que quieran y puedan
contribuir & la direccion de la IANSA, segtn un procedimiento de nominacién y aceptacion
transparente que el Grupo acordara. Su composicion debe reflejar {a diversidad regional y de
género, mantener un equilibrio entre los conocimientos de los miembros y su especificidad e incluir
una amplia gama de conocimientos técnicos organizativos que incluyan organizaciones de difusion,
de activistas de base y de investigacion. El Grupo de Referencia se reserva el derecho de denegar
la participacion en la red a cualquier persona u organizacién cuyos intereses sean hostiles a los de
la IANSA,

El Comité Facilitador® es responsable ante el Comité de Referencia de la gestion y la evolucion
diaria de Ia Red. El Grupo de Referencia nombrara y escogera a sus miembros {eniendo en cuenta
los mismos principios y la misma composicion que en el caso del Grupo de Referencia. Estos
miembros seréan elegidos de modo que ¢l comité refleje la diversidad de ta Red y sea capaz de tlevar
a cabo la considerable cantidad de trabajo necesario. Los miembros del Comité Facilitador deben
rotar periddicamente y cumplir periodos limitados aunque, para garantizar la continuidad, no deben
expirar todos los mandatos de los miembros al mismo tiempo.

* £l Comité de Continuidad, nombrado en la reunién de Canada celebrada en agosto de 1998 y compuesto por nueve
miembros, se cred para que gestionase el proceso de la creacion de la IANSA hasta su lanzamiento en la primavera de 1999.
El Comité de Continuidad es responsable del establecimiento de un proceso para escoger &l Comité Facilitador a principios
de 1999,
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Entre las responsabilidades de los miembros figuraran:

« Consolidar y ampliar la Red, que debe incluir miembros de toda la gama de organizaciones y
regiones que se desea abarcar;

« Garantizar que se lleven a cabo y se mantenga los servicios y funciones que se quiere que
cumpla la IANSA, inciuida la recaudacion de fondos relacionada con ellos;

« Buscar e identificar ias oportunidades estratégicas para promover la Red y sus metas;

e Gestionar el secretariado de la IANSA.

El Comité Facilitador llevara a cabo su trabajo en el marco de las directrices gue establezca e
Grupo de Referencia.

El secretariado se creara para ayudar a prestar los servicios necesarios para los miembros de la red
y para ayudar al Comité Facilitador a fortalecer la capacidad de la Red y trabajar en pro de sus
objetivos. El secretariado funcionara de manera que fortalezca la capacidad descentralizada dentro
de la red.

Entre las funciones del secretariado figuraran:

¢ Distribuir informacién sobre cuestiones relativas a la politica de armas peguenfas;

e Facilitar la realizacion de diferentes camparias que impliquen a los miembros de la red de
diferentes regiones;

« Mantener los vinculos entre los miembros de la JANSA y tender puentes entre ellos;

e Identificar las afinidades de los miembros para crear coaliciones sobre cuestiones concretas;

+ Apoyar las acciones de recaudacion de fondos de los miembros de la IANSA.

Otras organizaciones podran prestar servicios internacionales, como la difusion, el intercambio y fa
gestién de la informacioén publica pertinente entre los miembros de la red.

Sigue existiendo la posihitidad de crear secretariados regionales que podrian coordinar actividades
en determinadas regiones o subregiones. Sin embargo, la labor de los secretariados regionales, en
su caso, debe complementar y reforzar la del secretariado principal.

Los miembros de la red siguen siendo responsables de su propio trabajo sobre cuestiones
relacionadas con las armas pequefias. El Comité Facilitador, el secretariado y todos los miembros
individuales de la IANSA no estan autorizados a representar a la IANSA o hablar en su nombre en
debates sobre cuestiones politicas.
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Entre los participantes en la
IANSA figuran:

[Nota: en los casos en los que no figura un pais, se
considera gue la organizacion es internacional]

Organizaciones No Gubernamentales e Instituciones

ACCORD, South Africa

Afnca-Europe Faith and Justice Network

African Network for Environmental and Economic Justice,
Nigena

Agir Ici, France

Albanian Disarmament Network

American Academy of Arts and Sciences

American Friends Service Committee

Amnesty Internaticnal Belgian Section

Amnesty Intemnaticnal British Section

Amnesty International French Section

Amnesty Intemational Spanish Section

Amnesty International, International Secretariat
APROCDEV, Belgium

Arias Foundation for Peace and Human Progress, Costa
Rica

Associacao do Jovem Aprendiz (AJA), Brazil

, =+ Associacion Guatemalteca de Juristas, Guatemala

/

—

Association pour la Santé Publique du Québec, Canada
Bangladesh Development Partnership Centre

Berlin Information Center for Transatlantic Security,
Germany

Bonn International Center for Conversion, Germany
British American Security Information Council
Campaign for Good Govemnance, Sierra Leone
Campus Peace Corps, Nigeria

CAPSDH, Belgium

Care Canada

CARE international

CCIPS, Canada

Center for Defense information, US

Center far Gun Policy, John Hopkins School of Public
Health, UK

Center on Conscience and War / NISBCO, US
Centre for Conflict Resolution, Ghana

Centre for Defence Studies, Zimbabwe

Centre for Democratic Empowerment, Liberia

Centre for Human Rights and Rehabilitation, Malawi
Centre for Social Concern and Action, Philippines
Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los
Derechos Humanos, Mexico

Centro de Estudios Internacionales, Nicaragua
Centro de Estudios para el Desarrollo, Guatemala.
Christian Aid

CNAPD, Belgium

Coalition against Landmines (KCAL), Kenya
Coalition for Gun Control, Canada

Coalition to Stop Gun Violence, US

COASAD, Belgium,

Commission africaine des Promoteurs de la Santé et des
Droits de I'Homme, Switzerland

/+

[+
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Conselho Cristdo de Mozambique / TAE

Coopération intemationale pour le Développement et la
Solidarité, Belgium

Coopération, Culture et Développement, Belgium
Council on Economic Priorities, US and Europe
Croix-Rouge de Belgique

Diakonisches Werk der EKD, Germany

Esp. Terapia Fisica y Rehabilitation, Peru

European Centre for Common Ground, Belgium
European Platform for Conflict Prevention and
Transformation, The Netherlands

Federation of American Scientists

Fondation Guillermo Toriello

Foundation for Research on International Environment
National Development and Security, Pakistan
Fundacion Gamma Idear, Colombiana

GRIP, Belgium,

Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Guatemala

Gun Control Network

Gun Free South Africa

Gun Violence Prevention Project-Join Together, USA
Handicap International

Human Rights Watch

IEPADES, Guatemala

Institute for Peace and Conflict Studies, India

Institute for Security Studies, South Africa

Institute for Study of Transition / EART, Germany
Institute of Defence Studies and Analyses, India
Interafrica Group, Ethicpia

Intermoén, Spain

internationat Alert

International Campaign to Ban Landmines
International Centre for Peace Initiatives, Bombay
International Committee of the Red Cross
International Peace Bureau

International Security and Information Service
international Peace Research Association, Guatemala
International Physicians for the Prevention of Nuclear War
International Resource Group, Canada

International Resource Group, Kenya

Jesuit Refugee Service, Eastem Africa Region, Kenya
Journalists about Children and Women Rights,
Macedonia

L’Association pour la Sante du Quebec, Canada
Lawyers Committee on Nuclear Policy (LCNP

MAN, France

Médecins sans Frontiéres

MIR-IRG, Belgium

Mouvement Chrétien pour la Paix, Belgium
Mouvement national des Femmes pour la Sauvegarde de
la Paix et 'Unité nationale, Mali

Movimiento Patriético contra la Delincuencia (MPCD), El
Salvador

National Center for Economic and Security Altematives,
Us

National Peace Council of Sri Lanka

National Society for Human Rights of Namibia

NGO Committee on Disarmament

NISBCO, US

Nonviclence International, South East Asia Office,
Thailand

Norwegian Initiative on Small Arms Transfers



NOVIB, The Netherlands

Obafemi Awolowo University, lle-ife, Osun State - Nigeria
Observatoire des Transferts d’Armements , France
Office of the Special Representative to the UN Secretary
General for Children and Armed Conflict

v < Oficina de Tutela Legai det Arzobispado, El Salvador

Oxfam Albania

Oxfam Belgium

Oxfam UK

Pacific Concermns Resource Centre, Fiji

Pax Christi [nternational Secretariat

Pax Christi, Flanders

Pax Christi, Germany

Pax Christi, Irefand

Pax Christi, Netherlands

Pax Christi, UK

Peace Brigades International

Peace Research Institute, Germany

Peace Studies Dept. Univ. of Bradford, UK

People With Disabilities, Uganda

Prepcom (Monterey Inst.), US

Programme for Arms Confral, Disarmament and
Conversion, Monterey Inst. USA

Programa de Premocgao da Paz, Mozambique
Project Ploughshares, Canada

ProPaz, Colombia

Public Education Center, US

Quaker Council for Eurcpean Affairs, Belgium
Quaker Peace and Service

Quaker Peace Center, South Africa

Quaker United Nations Office, Geneva

Quaker United Nations Office, New York

Radda Barnen, Sweden

Saferworld

Save the Children, UK

Servicio Paz y Justicia

Star Kampuchea and the Peace Partnership Committee,
Cambodia

Stockholm International Peace Research Institute
Susukuu, Liberia

Swedish Peace and Arbitration Society

TAE Project Mozambique (Transformation of arms into
tools) and the Christian Council of Mozambique,
The Latin American Circle for Infernational Studies
The Liberian Women Initiative

The Lion & Lamb Project, USA

The Peace Corps, Nigeria

The Swedish Fellowship of Reconciliation
Tri-Peopie Partnership for Peace and Development,
Philippines

Uganda Veterans Assistance Board (UVAB), Uganda
UNICEF, Office of Emergency Programmes

Viva Rio, Brazil

Vrede VZW, Belgium

Washington Coalition on Child Soldiers, US
WOMEN, Sierra Leone

Women's Action for New Directions, USA

Werking Group for Weapons Reduction in Cambodia
World Council of Churches, Geneva

World Peace and Friendship Society, India

World Peace Foundation

World Vision International
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Youth Appreoach For Development & Co-operation,
Bangladesh

Miembros a titulo individual

(Nota: Las organizaciones e instituciones a las que
las siguientes personas estan afiliadas no son
miembros de la IANSA, sélo fas personas que figuran
en la lista son miembros de [a IANSA).

A. Simons, Canada

D. Garcia, Graduate Inst. International Studies,
Switzerland

C. Carr, Dept. of Future Conflict Studies, Air War Coliege,
USA

K. Krause, Graduate Inst. International Studies,
Switzerland

L. Mathiak, Univ. Wisconsin Madison, USA

M. Klare, Peace and World Security Studies, Hampshire
College, USA

N. Goldring, USA

Q. Greene, Dept. Peace Studies, Univ. Bradford, UK

P. Alpers, Gun policy researcher, New Zealand

P. Lock, EART, Germany
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IANSA

International Action Network on
Small Arms

Red de Accion Interracional sobre
Armas Ligeras

The International Action Network
on Small Arms

IANSA

Box 422

London

WCI1E 7BS

INTERNET http:/ /www.IANSA.org
emalL Contact@IANSA.org




